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Der Controllingbericht ADT 2020 (CB 2020) wird auf Empfehlung der GPK nach dem CB 2017 zum zweiten

Mal in Folge dem Grossrat zur Kenntnis unterbreitet. Er besteht ausnahmsweise aus 3 Teilen:

e Dem Controlling-Grundauftrag (Teil A; dies entspricht dem eigentlichen CB);

e den 5 Grundsatzfragen des Regierungsrats an den Grossrat;

e der Beantwortung der 8 Planungserklarungen - unter Einbettung in das aktuelle Umfeld (Teil B) -, die der
Grossrat in der Novembersession 2017 verabschiedet hat.

A Controlling-Grundauftrag: Kennzahlen und Sachplanziele ics 2020; Teil a, 5. 11-38)

Kommentare zur Datenbasis und Zielerreichung

¢ Die Datenbasis hat sich klar verbessert. Die Kennzahlen (historische und aktuelle Abbau- und
Ablagerungszahlen), die kantonalen Reservezahlen fur den Materialabbau und die Deponien Typ B (f.
Bauabfille) sind plausibel.

e Optimierungsbedarf besteht noch in den folgenden Bereichen.

« Die Daten zu den planerischen und verfigbaren Auffillreserven sind schwer nachvollziehbar (z. B.
mussten die Aufflllreserven viel héher sein als die Abbaureserven).

«  Viele Aussagen lassen sich wegen fehlenden Daten nicht Gberprifen lassen. Es fehlt an: Aufteilung
der Abbaureserven in die Bereiche Kies/Fels, Fels fir Zementproduktion, Ton, Gips; regionalisierte
Zahlen zu den Reserven; unterstiitzende Statistiken wie Produktion RC-Material, RC-Quoten,
Substitution von Aushiben.

«  Der Zusammenzug von Deponie A + B ist verwirrend, da es um unterschiedliche Stoffe geht.

e Die folgenden Sachplanziele sind auf guten Wegen oder erreicht: Rohstoffsicherung (17 Jahre
nutzungsplanerisch gesichert), funktionierende Regionalplanungen, Ressourcenschonung und Schutz von
Mensch und Umwelt (die Transportoptimierung lasst sich aus Sicht KSE wegen fehlender Daten nicht
schlUssig beantworten).

Gem. Einschatzung des KSE kann sich der Kanton Bern aktuell fast zu 100% selber ver- und entsorgen.

e Die planerischen Reserven fr sauberes Aushubmaterial und fiir Bauabfalle betragen 17 Jahre
(nutzungsplanerisch gesichert), womit das Ziel theoretisch erreicht ist und vom Regierungsrat bestatigt
wird. Aber die verfiigharen Reserven fiir sauberen Aushub sind in vielen Regionen kritisch und
verschlechtern sich weiter, diejenigen der Bauabfalle sind in einzelnen Regionen angespannt.

Fazit
e Der Bericht stimmt in den Grundzligen, verkennt aber offensichtliche Probleme:

» Der dokumentierte Mangel an verfligbarem Ablagerungsvolumen (Abb. 22 und 23) fur sauberen
Aushub und Bauabfalle steht im Widerspruch zur Feststellung, die Reservensicherung in diesen
Bereichen sei erfillt. Fir den KSE ist deshalb das Ziel der gentigenden Reservensicherung fur
sauberen Aushub und fiir Bauabfalle nicht erreicht. Hier besteht dringender Handlungsbedarf.

« Die Verfahren dauern viel zu lange mit der gleichzeitigen Problematik des Scheiterns am Schluss,
womit sich der Sachplan nicht steuern lasst. Diese Problematik greift der CB 2020 ungentigend auf.
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B Stellungnahme des KSE Bern zu den 5 Grundsatzfragen ics2020,s.7-10]

Grundsatzfrage 1 zur Kompetenzregelung bei der Planung: «Unterstiitzt der Grosse Rat die Haltung
des Regierungsrats, dass die regionale Richtplanungskompetenz beizubehalten sei?»

Haltung Regierungsrat: Ja Haltung KSE Bern: Ja

Die regionale Richtplanungskompetenz hat sich bewahrt. Dies insbesondere in den Regionen, wo
permanente ADT-Kommissionen - unter Einbezug aller relevanter Akteure - die Erarbeitung und
Bewirtschaftung der regionalen Teilrichtplane begleiten. Die Kenntnisse der regionalen Verhaltnisse fuhrt zu
realistischen Projekten und zu guter Akzeptanz in der Bevélkerung. Im vielfaltigen Kanton Bern ist die
Berlcksichtigung von regionalen Eigenheiten von grosser Bedeutung.

Grundsatzfrage 2 zur Kompetenzregelung bei der Realisierung: «Unterstitzt der Grosse Rat die
Absicht des Regierungsrats zu prifen, ob die Nutzungsplanungskompetenz der Gemeinden im Bereich ADT
zum Kanton verschoben werden kann und welche Auswirkungen dies bezlglich der Gesetzgebung und der
Ressourcen hatte?»

Haltung Regierungsrat: Unklar Haltung KSE Bern: Nein, aber

Das heutige System hat den Mangel, dass ADT-Projekte in letzter Minute, bei der entscheidenden
Gemeindeabstimmung, scheitern kénnen. Dieses System bedarf einer Korrektur. Denn es darf nicht sein, dass
am Ende eines langen Prozesses, der im Interesse einer Region und des Kantons gefiihrt wurde,
Zufallsmehrheiten von Gemeinden solche Projekte zu Fall bringen kénnen. Dies erschwert die Zielerreichung
und die Steuerung des Sachplans ADT und birgt fur die Unternehmen hohe Risiken.

Um die Akzeptanz solcher Projekte auf Gemeindeebene hoch zu halten, empfiehlt der KSE zu prifen, ob die
Nutzungsplanungskompetenz von der Gemeindeversammlung zum Gemeinderat verschoben werden kénnte,
wie dies in den Kantonen Solothurn und Freiburg gehandhabt wird. Bei Projekten mit kantonaler Bedeutung
besteht im Kanton Solothurn zusatzlich die Mdglichkeit, dass die Planung auf Antrag des Gemeinderats
durch den Kanton mittels KUO und unter Einbezug der Gemeinde und der Unternehmung erfolgen kann.
Auch diese Variante empfiehlt der KSE zu priifen.

Grundsatzfrage 3 zu Grossprojekten: «Beflrwortet der Grosse Rat eine Anpassung des Sachplans ADT
bezlglich Grossprojekte?»

Haltung Regierungsrat: Unklar Haltung KSE Bern: Nein, aber
Die heute Regelung im Sachplan ADT scheint zweckmassig, in der Praxis funktioniert sie aber schlecht. Trotz
Deponieengpass wurden beispielsweise beim Bau des Stade de Suisse als auch aktuell beim Umbau des
Bahnhofs Bern auf Projektdeponien verzichtet. In beiden Fallen fihrte dies zu einer Verscharfung der
Situation und zu Transporten in Nachbarregionen. Die bestehende Regelung im Sachplan ist insofern sinnvoll,
als dass sie eine Koordination mit der jeweiligen Region verlangt. Weiter macht sie eine Projektdeponie vom
vorhandenen Entsorgungsangebot abhdngig, was angesichts der Auffullpflicht von Materialabbaustellen
zwingend ist. Eine unbedingte Einfiihrung von Projektdeponien bei Grossprojekten ist angesichts
dieser Verpflichtung abzulehnen. Auch sollten in erster Prioritat die Moglichkeiten der regionalen
Richtplanung ausgeschopft werden, wie z. B. die Uberhdhung aktiver Standorte, die Aktivierung von
Reservestandorten oder die Uberfiihrung von Projekten in den Koordinationsstanden Vororientierung oder
Zwischenergebnis zur Festsetzung und deren raschen Umsetzung in der Nutzungsplanung.
Der KSE empfiehlt deshalb, die Regelungen zu den Grossprojekten im Sachplan ADT wie folgt zu erganzen:
- In erster Prioritat sind die Méglichkeiten der regionalen Richtplanung auszuschopfen
- Essind Mechanismen einzufhren, die sicherstellen, dass die Praxis greift.




Grundsatzfrage 4 zu Infrastrukturprojekten des Kantons: «Begrisst der Grosse Rat die Planung,
Realisierung und den Betrieb kantonseigener Aushubdeponien?»

Haltung Regierungsrat: Unklar Haltung KSE Bern: Nein

Die Idee, kantonseigene Deponien fir kantonseigene Infrastrukturprojekte erreichten zu wollen, hat einen
faden Beigeschmack. Denn sie impliziert, dass der Kanton eine Bewilligung fir eine neue Deponie einfacher
erreichen kann, als die privaten Unternehmen, deren Projekte eine Richt- und Nutzungsplanung durchlaufen
mussen. Eine solche Privilegierung kann nicht akzeptiert werden. Es braucht gleich lange Spiesse fur die
Privatwirtschaft und den Kanton. Vielmehr sollte der Kanton dafir sorgen, dass Deponieprojekte rascher
behandelt und reife Projekte notfalls mittels KUO zur Genehmigung gelangen. Die Unternehmungen
verfigen zudem Uber grosse Erfahrungen darin, wie Deponien effizient und damit kostengtinstig betrieben
werden konnen und damit geplant werden miissen. Es ist zu bezweifeln, dass der Kanton mit eigenen
Deponien Geld sparen wiirde.

Bei kantonalen Grossprojekten sind die Regeln geméss Grundsatzfrage 3 zu beachten.

Grundsatzfrage 5 zu Regelungen im Bereich Transport: «Schliesst sich der Grosse Rat der Haltung des
Regierungsrates an, dass im Bereich Transporte gegenlber den heutigen Vorgaben keine weiteren
Massnahmen getroffen werden sollen?»

Haltung Regierungsrat: Ja Haltung KSE Bern: Ja

Der Transport von mineralischen Baustoffen und ihren Ausgangsprodukten, von sauberem Aushub und von
Bauabfallen erfolgt zu einem grossen Teil durch unabhangige Transportfirmen, welche im freien Markt nach
dem Prinzip von Angebot und Nachfrage agieren. Die Massenstrome in dieser vielféltigen Branche zu
erfassen und zu analysieren ware mit einem riesigen Aufwand verbunden und mit vielen Unsicherheiten
behaftet, die zu Fehlinterpretationen fihren kénnten. Wie sich daraus sinnvolle staatliche Regulierungen
ableiten liessen, ist schwer vorstellbar, ebenso schwierig ware es, ein adaguates Kontrollsystem aufzubauen.
Die dezentrale Verteilung der Versorgungsstandorte, die der Sachplan ADT vorschreibt, ist das effizienteste
Steuerungssystem. Die Transportkosten machen einen wesentlichen Anteil am Lieferpreis aus, weshalb es sich
nicht lohnt, diese schweren Massengiter weit herum zu fahren. Lange Transportdistanzen mit diesen Gutern
sind die Ausnahme und auf besondere Umstande wie z. B. eine Deponieknappheit zurlickzufiihren. Das
wirkungsvollste und giinstigste Steuerelement besteht darin, das Angebot an Deponieméglichkeiten zu
erhéhen.

C Stellungnahme des KSE Bern zu den 8 Planungserklarungen

8 Planungserklarungen | Beurteilung RR | Beurteilung KSE

Controlling ADT

1. Datengrundlage verbessern Erfallt Einverstanden; aber es werden zu
verlassliche, plausibilisierte und wenige Daten gezeigt. z. B. fehlen
vollstdndige Daten regionale Daten.

2. Rechenschaft ablegen Uber Erfullt, dank UVP und Einverstanden; aber vorhandene
«Schonung von Mensch und Branchenvereinbarung | Resultate der BV nennen, auch
Umwelt». (BV) Recycling-Daten zeigen.
Zusatzliche Umweltdaten erfassen Ist nicht leistbar. Einverstanden
(z. B. Transportdaten). Transportdaten sind

nicht aussagekraftig.

Controllingbericht

3. Optisch ansprechender darstellen Erfallt Einverstanden
(Ampelsystem) und gut begriinden

4. Alle 4 Jahre dem Grossrat vorlegen Erfullt Einverstanden




Organisation

Beurteilung RR

Beurteilung KSE

5. Gesamtverantwortung fir Steuerung
ADT durch eine einzelne Stelle. Diese
zieht aus den erhobenen Daten
Schlisse, ergreift Massnahmen und

Uberprift diese auf ihre Wirksamkeit.

Nicht erflllt, da nicht
notwendig.
Zustandigkeiten sind
klar. Zusammenarbeit

kann optimiert werden.

Nicht einverstanden. Es braucht eine
bessere Steuerung. Die Abschaffung
der Kommission ADT hat ein
Vakuum im Sachbereich ADT
hinterlassen.

Marktbeobachtung

6. Marktpreise, Leistungen und
Wettbewerb beobachten

7. Marktdaten erheben. Auswirkungen
auf Kosten des Kantons aufzeigen

Nicht erfullt, da nicht
im Zustandigkeits-
Bereich des Kantons.
Keine Gesetzes-
grundlage vorhanden.

Einverstanden. Die Gewaltenteilung
Bund (WEKOQO) und Kanton
funktioniert und die WEKO agiert.

Grossprojekte

8. Auch kantonsubergreifende
Grossprojekte mit den
Regionalplanungen koordinieren

Ist bereits erfillt, da es
bereits so gehandhabt
wird.

Einverstanden, aber: Es funktioniert
nicht wegen unzureichender
Umsetzung (s. Grundsatzfrage 3).

D Stellungnahme des KSE zu den WEKO-Hinweisen

An verschiedenen Stellen im Bericht wird Bezug zu den laufenden WEKO-Verfahren genommen. In seinem
Schlussfazit bemerkt der Regierungsrat: «Die noch zu erwartenden Entscheide kdnnten fir den Bereich ADT
bedeutende Auswirkungen haben».

Mit seiner Voraussage spricht der Regierungsrat ein grundlegendes Problem an. Dieses fusst auf einer
fraglichen Rolle des Kantons bezlglich Markt und Wettbewerb und hat seine Wurzeln im Sachplan 2012.
Entgegen der Empfehlung der Branche, hat der Regierungsrat im Sachplan 2012 das Thema Markt und
Wettbewerb erstmals aufgenommen. Mit der Einfihrung einer Marktbeobachtung schliesslich hat der
Kanton nicht nur seine Kompetenzen Uberschritten, er hat sich damit auch Gberfordert und Erwartungen
geweckt, die er nicht einhalten kann. Es ist die Aufgabe des Staates die Rahmenbedingungen so zu gestalten,
dass sich Markt und Wettbewerb frei entfalten kdnnen. Ein direktes Eingreifen ist nicht nur schadlich,
sondern wiederspricht auch dem gesetzlichen Auftrag'. Fir die Gestaltung und die Aufsicht Uber den
Wettbewerb ist die WEKO zusténdig. Diese nimmt ihre Aufgabe gewissenhaft wahr, wie die laufenden
Verfahren zeigen. Mit ihren Interventionen erreicht sie die erwiinschten Kurskorrekturen. Mit seiner
Verbandscompliance sorgt der KSE Bern zusatzlich dafir, dass verbandsintern mogliche
Wettbewerbsverstdsse verhindert werden.

Es ware deshalb angezeigt die Themen Markt und Wettbewerb und den Sachplan ADT wieder zu
entflechten.

' «Massnahmen der 6ffentlichen Hand durfen keine wettbewerbsverzerrenden Wirkungen erzielen und
mussen dem Recht Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen und den internationalen Handel Rechnung
tragen.» Aus: Bericht mineralische Rohstoffe, swisstopo 2017, s. 6.



E Empfehlungen des KSE Bern an den Grossrat

Der technische Bericht (Kennzahlen und Zielerreichung), die Beurteilung der Planungserklarungen und die 5
Grundsatzfragen sind in einer Gesamtschau zu wirdigen.

Kurzfristiges Ziel: Die Notsituation im Deponiebereich muss vehement angegangen werden.
Mittelfristiges Ziel: Einfacherer Reservensicherungsprozess und bessere Steuerung des Sachplans

Empfehlungen an den Grossrat
1. Der Controllingbericht 2020 ist vom Grossrat zur Kenntnis zu nehmen.
2. Die Planungserkldrungen sind abzuschreiben.
3. Die 5 Grundsatzfragen sind gem. Vorschlag des KSE Bern zu beantworten.
4. Dem Regierungsrat sind folgende Auftrage (neue Planungserklarungen?) zu erteilen:
e Behebung der Deponieproblematik:
« Die Datengrundlage muss fundiert Gberpruft werden.
«  Der Kanton prift Sofortmassnahmen in den am meist betroffenen Regionen.
e Der Sachplan muss unverziglich angepasst werden unter Berticksichtigung der folgenden Punkte:
« 5 Grundsatzentscheide
«  Uberdenken der Filhrungsstruktur fiir eine effektivere Steuerung des Sachbereichs ADT; z. B.
durch Wiedereinfiihrung der Kommission ADT.
«  Beschleunigung der Verfahren
« Entschlackung des Themas Markt und Wettbewerb

Rubigen, 01.09.2020



